Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Venemaa Foderatsiooni kodanike riigipiiri
iiletamise ajutine piiramine“ seletuskiri

1. Sissejuhatus

Eelndu eesmérk on kehtestada piirang Venemaa Foderatsiooni kodanikele, kes soovivad Eesti
vOi teise Schengeni konventsiooni osalisriigi antud lithiajalise viisaga iiletada vélispiiri Eestisse
sisenemise eesmargil.

Riigipiiri seaduse § 17 1dike 1 punkti 1 kohaselt on Vabariigi Valitsusel digus riigi julgeoleku
huvides, avaliku korra tagamiseks, rahva tervist ohustada vdiva olukorra ennetamiseks voi
lahendamiseks, samuti vilisriigi palvel ajutiselt piirata riigipiiri iiletamist voi see peatada.

Korralduse eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi ja Vilisministeeriumi
ametnikud.

2. Korralduse sisu

Venemaa Foderatsiooni 24. veebruaril 2022. a alustatud provotseerimata ja pohjendamatu
sojaline agressioon Ukraina territoriaalse terviklikkuse ja suverdénsuse vastu mdjutab
negatiivselt nii Eesti Vabariigi kui ka Euroopa Liidu julgeolekut. Liihiajaliste viisadega
Venemaa Fdderatsiooni kodanike Eestisse sisenemise piiramisel on positiivne mdju Eesti
julgeolekule.

Avalike allikate kohaselt toetab valdav osa Venemaa Fdderatsiooni elanikest Venemaa
Foderatsiooni vdimude alustatud sdda ja selle laiendamist. Seetottu tuleb praeguses
julgeolekuolukorras arvestada Venemaa kodanike puhul Venemaa Fdderatsiooni
konstitutsiooni § 59 10iget 1, mille kohaselt on isamaa kaitse iga Venemaa Fdderatsiooni
kodaniku kohus ja kohustus. Samuti tuleb arvestada Venemaa mojutustegevust, kus
desinformatsioon ja propaganda on iiks instrumente vilispoliitiliste eesmarkide saavutamisel.
Seetdttu on mojutustegevus muutunud oluliselt aktiivsemaks ka véljaspool Venemaa
Foderatsiooni, sealhulgas Eestis. Uhtlasi peab arvestama vdimalusega, et Venemaa
Foderatsiooni valitsev reziim voib kasutada dra enda kodanikest eraisikuid, et pddseda mooda
Venemaa Foderatsioonile kehtestatud sanktsioonidest, ja/vdi muude tegude toimepanemiseks,
mis kahjustaksid oluliselt Eesti rahvusvahelist mainet ning majandust. Venemaa Fdderatsiooni
jitkuva sojategevuse tottu Ukrainas tuleb ennetavalt maandada Venemaa Fdderatsiooni
kodanike sisserdndega kaasnevaid ohte Eesti ning teiste PGhja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni
ja Euroopa Liidu liikmesriikide julgeolekule, sest Venemaa Fdoderatsioonist ldhtuv
potentsiaalne sdjaline ja mittesdjaline oht mdjuks realiseerumisel véga kahjustavalt Eesti
Vabariigi kultuurile ja majandusele ning riigi rahvusvahelisele mainele.

Korralduse viljatootamisel on tuginetud rahvusvahelises diguses lildtunnustatud pdhimottele,
mille kohaselt on igal riigil suverdénne digus kontrollida nende isikute, kes ei ole selle riigi
kodanikud, riiki saabumist, riigis viibimist ja riigist lahkumist, arvestades endale voetud
rahvusvahelisi kohustusi. Isikul, kes ei ole selle riigi kodanik, puudub inimdigus



mittekodakondsusjérgsesse riiki saabuda ja seal viibida. Eeltoodud pdhimdtet on korduvalt
kinnitanud Euroopa Inimdiguste Kohus oma kohtulahendites.

Euroopa Liidu litkmesriikide vaheliste sisepiiride ja Euroopa Liidu viélispiiride iiletamisele
kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndoukogu mairust (EL) 2016/399, mis késitleb isikute tile
piiri liikumist reguleerivaid liidu eeskirju! (edaspidi Schengeni piirieeskirjad). Schengeni
piirieeskirjade I lisas on loetletud dokumendid, millega tdendatakse riiki sisenemise tingimuste
taitmist. Riiki sisenemise keeldu rakendatakse sdltumata sellest, et isikul on kehtiv liihiajaline
viisa ja ta tdidab muud Schengeni piirieeskirjadega kehtestatud riiki sisenemise tingimused.
Schengeni piirieeskirjade kohaselt ei tohi kolmandate riikide kodanikud ohustada iihegi
litkmesriigi sisejulgeolekut voi rahvusvahelisi suhteid. Vabariigi Valitsus kehtestab riiki
sisenemise keelu riigi julgeoleku huvides. Samuti arvestab Vabariigi Valitsus, et piirang
kehtestatakse samal ajal Lati Vabariigi, Leedu Vabariigi ja Poola Vabariigiga.

Korraldus on kooskdlas rahvusvahelise digusega, Euroopa Liidu digusega ning Eesti Vabariigi
pohiseadusega (edaspidi pohiseadus).

Samal ajal korralduse andmisega tuleb muuta ka Vabariigi Valitsuse 8. aprilli 2022. a madrust
nr 42 ,Vabariigi Valitsuse sanktsiooni kehtestamine seoses Venemaa Foderatsiooni ja
Valgevene Vabariigi agressiooniga Ukrainas“. Nimetatud méidruse muutmine on vajalik, sest
Eestisse sisenemise piirangud kehtestatakse kdesoleva korraldusega.

Punktiga 1 sitestatakse piirang Venemaa Foderatsiooni kodanikele, kellel on kehtiv Schengeni
konventsiooni osalisriigi antud liihiajaline viisa ja kes soovivad iiletada vélispiiri Eestisse
sisenemise eesmirgil. Liihiajalist viisat antakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU)
nr 810/2009, millega kehtestatakse iihenduse viisaeeskiri (viisaeeskiri), alusel. Vilispiiri
tiletamise piirang rakendub kdikidele Venemaa Foderatsiooni kodanikele, kes soovivad
Eestisse siseneda, sdltumata sisenemise eesmérgist vOi reisi sihtriigist. Piirangut rakendab
Politsei- ja Piirivalveamet (edaspidi PPA), kes ei anna piirangu subjektile luba Eestisse
sisenemise eesmargil vélispiiri iiletada, vélja arvatud korralduse punktis 2 toodud eranditel.
Piirang ei mgjuta elamisloa voi pikaajalise viisa omajaid.

Punktiga 2 sitestatakse erandid ka Eestisse sisenemisel. Riigipiiri on lubatud Eestisse
sisenemise eesmargil iiletada Venemaa Foderatsiooni kodanikul:

1) Kkes kiilastab Eestis elavat Eesti kodanikust voi Eesti pikaajalist elamisluba omavast isikust
otsejoones alanejat vai ililenejat sugulast voi abikaasat;

2) kes kiilastab Eestis elavat Eesti kodanikku voi Eesti pikaajalist elamisluba omavat isikut,
kellega kasvatatakse iihist alaealist last;

3) kes on Euroopa Liidus, Euroopa Majanduspiirkonnas v&i Sveitsi Konfoderatsioonis asuva
diplomaatilise esinduse vdi konsulaarasutuse td6taja vai tema pereliige;

4) kes kiilastab lithiajaliselt Euroopa Liidus, Euroopa Majanduspiirkonnas v&i Sveitsi
Konfoderatsioonis asuvat diplomaatilist esindust voi konsulaarasutust tehnilise voi ametialase
toe osutamiseks;

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mértsi 2016. aasta médirus (EL) 2016/399, mis kisitleb isikute iile piiri
litkumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad). — ELT L 77, 23.3.2016, Ik 1-52.
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5) kes on vahetult seotud rahvusvahelise kauba- ja reisijateveoga, sealhulgas rahvusvahelist
transpordivahendit teenindav meeskonna- voi laevapereliige ja transpordivahendil remondi-,
garantii- voi hooldustdid tegev isik;

6) kes on Euroopa Liidu diguse alusel vaba liikumise digust omav isik;

7) kes on transiidil Eesti territooriumi viivitamata labimiseks oma elukohariiki joudmiseks;

8) kellel on kehtiv Eesti antud liihiajaline viisa ja kelle lithiajaline to6tamine on registreeritud;
9) kellel on kehtiv Eesti antud lithiajaline viisa Oppimise eesmargil voi

10)  kelle Eestisse saabumine on vajalik humaansetel kaalutlustel.

Alapunktides 1, 2 ja 6 sitestatakse pereliikmetega seotud erisused. Perckonna- ja eraelu
puutumatuse kaitseala laieneb pdhiseaduse § 9 kohaselt nii Eesti kodanikele kui ka Eestis
viibivate vilisriikide kodanikele. PShiseaduse alusel on perekonnaelu kaitstud nii § 26 kui ka
§ 27 jérgi ning seega ei sitestata pereliikmete kiilastamise piiranguid nendele Venemaa
Foderatsiooni kodanikele, kelle otsene pereliige on Eesti alaline elanik. Samuti vdimaldatakse
kiilastada Eesti kodanikku voi Eesti alalisest elanikust isikut, kes ei ole Venemaa Foderatsiooni
kodaniku otsejoones alaneja voi lileneja sugulane voi abikaasa, kuid kellega on Venemaa
Foderatsiooni kodanikul iihine alaealine laps. Samuti peame oluliseks tagada vaba liikumise
oiguse teostamise voimalus Euroopa Liidus. Tegemist on inimestega, kes elavad alaliselt Eestis
voi kes teostavad oma vaba liikumise Gigust Euroopa Liidus (Euroopa Liidu kodanik ja tema
pereliige). Peame oluliseks, et Eesti kodanikule ning Eesti alalisele elanikule ja tema vahetule
pereliikmele ei kehtestata tdiendavaid piiritiletuse ndudeid.

Otsejoones sugulased on sitestatud perekonnaseaduse § 80 10ikes 1: kui iiks isik pdlvneb teisest,
on nad otsejoones sugulased. Otsejoones sugulased on iilenejad ja alanejad. Ulenejad sugulased
on vanemad ja nende eellased, alanejad sugulased on lapsed ja nende jarglased.

Alapunktides 3 ja 4 on kisitletud erisusi diplomaatidele ja vilisesinduste tootajatele. Punktis 3
on silmas peetud vilisesinduse to6tajaid, kes on pikaajalises lahetuses, ja tema pereliikmeid.
Punktis 4 on silmas peetud lithiajalises ldhetuses kéivaid kullereid ja ametiasutuste to6tajaid.

Alapunkti 5 eesmirk on vidhendada negatiivset moju kauba- ja reisijateveoga seotud Eesti ja
Euroopa Liidu ettevdtetele toimepidevusele ja sellega seonduvalt Eesti elanikele. Siia
kategooriasse kuuluvad niiteks rahvusvaheliste kaubavedudega tegelevad autojuhid,
raudteetdotajad vagunite ja kauba vastuvotmiseks ja tileandmiseks ning munsterrolli kantud
laevapere liikmete meeskonna vahetus. Uldjuhul ei ole kauba- ja reisijateveo puhul tegu
Eestisse saabumisega drireisi eesmaérgil ja seelédbi ei ole nimetatud isikute Eestisse saabumine
piiratud. Siiski voib esineda erandeid, kus transpordivahendil remondi-, garantii- voi
hooldustodid tegev isik peab Eestis pikemalt viibima, mille tottu tema Eestis viibimine loetakse
Eestis tootamiseks, ja seega sdtestatakse sonaselge erand ka Eestisse sisenemisel.

Alapunktiga 7 sdtestatakse erand olukordadeks, kus Venemaa Foderatsiooni kodanik siseneb
Eestisse, et naasta Venemaale. Tegemist on eelkdige juhtudega, kus vilispiiri {iletatakse
lennujaama piiripunktis, ning sellisel juhul tohib Venemaa Foderatsiooni kodanik Eestisse
siseneda ja naasta koju.



Alapunktide 8 ja 9 kohaselt ei mdjuta Eestisse sisenemise piirang neid Venemaa Foderatsiooni
kodanikke, kellel on kehtiv lithiajaline Eestis tootamise registreering ning Eesti antud
lithiajaline viisa. Nemad saavad viisa kehtivusaja 10puni Eestis todtada ja Eestisse siseneda.
Samuti ei mojuta piirang neid dppureid, kellel on kehtiv Eesti antud lithiajaline viisa. Ka nemad
saavad oma viisa kehtivusaja I6puni Eestisse siseneda.

Lisaks on alapunktis 10 sétestatud PPA-le voimalus arvestada humaanseid pohjuseid (raske
haigus ja Eestisse reisimine ravi eesmaérgil, olulised perekondlikud siindmused), mida
hinnatakse igal tiksikul juhul eraldi.

3. Korralduse mojud

Sihtrithm: 7. septembri 2022. a seisuga on Venemaa Fdderatsiooni kodanikel 49 804 kehtivat
Eesti antud viisat, neist 47 998 on liihiajalised ja 1805 pikaajalised viisad. Reisi eesmérk on
19 285 juhul turism ja 20 389 juhul sugulaste ja soprade kiilastamine. Teised liikmesriigid
véljastavad aastas iile kolme miljoni Schengeni viisa (kehtivusaeg kuni viis aastat)
mitmekordseks sisenemiseks Schengeni alale. Hinnanguliselt on vdhemalt kiimnel miljonil
Venemaa Foderatsiooni kodanikul kehtiv lithiajaline Schengeni viisa.

Tabel 1. Venemaa Foderatsiooni kodanike Eestisse sisenemine liihi- ja pikaajalise viisa
alusel 01.-17.08.2022

Viisa viljastaja C-viisa | D-viisa | Kokku Keskmiselt pievas
Eesti antud viisa 10 672 412 11 084 652
Teise Schengeni riigi viisa | 10505 922 11 427 672

Allikas: PPA

Tabel 2. Venemaa Foderatsiooni kodanike Eestisse sisenemine liihi- ja pikaajalise viisa
alusel 18.-31.08.2022

Keskmiselt| Muutus pérast
o . . pievas | sisenemispiirangut
Viisa viljastaja C-viisa | D-viisa | Kokku
Eesti antud viisa 1737 167 1904 136 -719%
Teise Schengeni riigi viisa 5522 652 6174 441 -34%

Allikas: PPA

Eesti antud viisadega sisenemiste arv on vdhenenud 79%. Teiste Schengeni konventsiooni
osalisriigi viisadega sisenemiste arv on vihenenud 34%. Ajavahemikul 01.—-17.08.2022 saadeti
piirilt tagasi 77 Venemaa Foderatsiooni kodanikku, s.0 keskmiselt 4—5 inimest 66péevas.



Ajavahemikul 18.-31.08.2022 saadeti piirilt tagasi 128 Venemaa Foderatsiooni kodanikku, S.0
keskmiselt 9 inimest 66paevas

Ei ole voimalik tapselt prognoosida, kui mitut Venemaa Fdderatsiooni kodanikku piirangud
mdjutavad, sest teave sanktsiooni kehtestamise kohta mdjutab isikute soovi piiri iiletada, ning
ei ole tépselt teada nende isikute arv, kes vastavad mone erandi kategooriale.

Venemaa Foderatsiooni jatkuva sdjategevuse tottu Ukrainas tuleb ennetavalt maandada
Venemaa Foderatsiooni kodanike sisserdndega kaasnevaid ohte Eesti ning teiste Pohja-Atlandi
Lepingu Organisatsiooni ja Euroopa Liidu liikmesriikide julgeolekule, sest Venemaa
Foderatsioonist ldhtuv potentsiaalne sdjaline ja mittesdjaline oht mdjuks realiseerumisel viga
kahjustavalt Eesti Vabariigi kultuurile ja majandusele ning riigi rahvusvahelisele mainele.

Pérast lennuithenduste keelamist Venemaa Foderatsiooni ja Euroopa Liidu litkmesriikide vahel
on Eesti maismaapiir Peterburi elanikele 1dhim v&imalus Euroopa Liitu sisenemiseks. Eesti
idapiiri kaudu siseneb iga paev 400-500 Schengeni viisat omavat Venemaa Foderatsiooni
kodanikku. Eesti rahvastiku suurust ja praegust rahvusvahelist julgeolekuolukorda arvestades
voib méarkimisvdérne arv sisenejaid Venemaa Foderatsioonist kujutada ohtu riigi julgeolekule.
Viimase kuue kuuga on Euroopa Liitu sisenenud 1,1 miljonit Venemaa Fdderatsiooni
kodanikku ja neist ligi 128 000 on tulnud Eesti kaudu: neid koiki peab PPA iga péev
kontrollima. Suvekuudel suurenes piiriiiletajate hulk veelgi. Seega on Eesti ja teised Balti riigid
ning Soome Euroopa Liidu sanktsioonide kdigus Venemaaga I0petatud lennuiithenduse tottu
sattunud peamisteks riikideks, mille kaudu sisenetakse Euroopa Liitu. Schengeni piirieeskirjade
kohaselt ei tohi kolmandate riikide kodanikud ohustada tihegi liikmesriigi sisejulgeolekut.
Avalike allikate kohaselt toetab valdav osa Venemaa Foderatsiooni elanikest Venemaa
Foderatsiooni voimude alustatud sdda ja selle laiendamist. Seega eelduslikult toetab Venemaa
Foderatsiooni alustatud sdda ja selle laiendamist ka enamik piiritiletajatest. Vabariigi Valitsuse
hinnangul vdivad Venemaa sdda toetavad isikud kujutada ohtu riigi julgeolekule ning seda ohtu
tuleb maandada. Seetottu otsustab Vabariigi Valitsus kehtestada riigi julgeoleku huvides ja
avaliku korra tagamiseks tdiendavad piirangud riigipiiri iletamisele. Pohimdtteliselt on
korralduse ndol tegu mittehddavajaliku reisimise piiramisega ning piirangu subjektideks
olevatel Venemaa Foderatsiooni kodanikel puudub inimdigus Eestisse saabuda ja siin viibida.

4. Korralduse joustumine
Korraldus joustub 19. septembril 2022. a.

Korraldust saab vaidlustada, esitades haldusmenetluse seaduses ette ndhtud korras vaide
Vabariigi Valitsusele 30 pdeva jooksul arvates pdevast, millal korraldusest teada saadi voi oleks
pidanud teada saama. Samuti saab korraldust vaidlustada, esitades halduskohtule kaebuse
halduskohtumenetluse seadustikus ette ndhtud korras 30 pédeva jooksul arvates korralduse
teatavaks tegemisest.



